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dade da informagéo acerca da legislacéo gerada pelo legislativo.

Palavras-chave: Comissfes permanentes; informacional; neoinstitucionalismo.

The Informational Role of standing committees of the Chamber of Deputies — 1994
—1995/1991/1999

Abstract: This article seeks to bring some contribution to the debate about the possibility of the
informational role performance executed by the Standard Committee of The Camera of
Deputies in the legislatures between 1991/1994 and 1995/1999, assuming that the absence
of a pro-government majority coalition leads the parliamentarians, that are supported by their
parties, to invest in the quality of information concerning to the legislation generated by the
legislature.

Keywords: Standard committee; informational; new institutionalism.

! Trabalho apresentado no Grupo de Trabalho Instituigdes Politicas no VII Encontro da Associag&o
Brasileira de Ciéncia Politica, em 2010.

2 Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS/2000).
Mestre em Ciéncia Politica (UFRGS/2002). Doutor em Ciéncia Politica (UFRGS/2006). Atualmente é
Professor de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Santa Maria.

Pensamento Plural | Pelotas [08]: 119 — 142 janeiro/junho 2011



Pensamento Plural

Introducao
O objetivo deste artigo é oferecer uma contribui¢io prelimi-
nar a respeito do papel desempenhado pelas Comissdes Permanen-

tes da Cimara de Deputados, analisando comparativamente as
legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999.

O enfoque aqui proposto da énfase ao papel descrito pela
linha informacional, que, juntamente com a linha partldarla ea
linha distributivista, oferece um marco tedrico ds pesquisas sobre
o legislativo baseadas no neoinstitucionalismo (LIMONGI, 1994).

Orienta esta pesquisa, a hip6tese de que, a auséncia de uma
coalizio governamental majoritaria na legislatura de 1991/1994,
ao contrario do que ocorreu na legislatura seguinte, fornecera, em
tese, incentivos para que os parlamentares buscassem no préprio
legislativo os recursos para a politica do pork barrel, apostando
suas fichas no trabalho nas comissdes permanentes, e, por conse-
guinte, elevando a qualidade da informacio a respeito da legisla-
¢do produzida pela Cimara dos Deputados.

Em outras palavras, destituidos do acesso privilegiado as
“arenas decisoérias”, durante o governo Collor, os parlamentares,
em tese, buscariam, respaldados por seus partidos, a formagio de
expertise, ocupando comissdes relacionadas com suas areas de
formacdo académicas e atuagio profissional, e nelas permanecen-
do por mais tempo. Ja na legislatura seguinte, quando Fernando
Henrique é eleito com uma coalizio majoritaria, o incentivo para
a especializagio seria menor, uma vez que, os partidos teriam a
prerrogativa de simplesmente delegar ao executivo a tarefa de
formular politicas publicas, limitando-se a dar suporte politico
para os projetos do governo enviados para o legislativo e analisa-
dos nas comissdes.

Para tanto, além das informacdes contidas no banco de da-
dos do Nucleo de Estudos do Congresso Nacional do IUPER]
(Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), foram
coletados dados no Repertério Biografico da Cimara dos Depu-
tados nas respectivas legislaturas, e construidos indicadores rela-
cionados a trajetdria profissional e formag¢io académica dos depu-
tados, bem como o tempo que estes permaneceram nas suas res-
pectivas comissdes.

Além desses procedimentos, as comissdes foram agrupadas,
segundo critérios ja adotados (MULLER, 2005), embora nem
todas as comissdes citadas nesse agrupamento sejam analisadas
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neste trabalho. O conjunto das comissdes foi agrupado em quatro
subconjuntos para fins de anilise: a) Comissbes de ordem econ6-
mica e administrativa: Comissio de Economia, Industria e Co-
mércio (CEIC), Comissio de Financas e Tributacio (CFT), Co-
missdo de Fiscalizacio Financeira e Controle (CFFT) e Comissio
de Trabalho, Administracio e Servico Publico (CTASP); b) Co-
missées de ordem social: Comissio de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), Comissio de Educacio,
Cultura e Desporto (CECD), Comissio de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e Comissio de Direitos Humanos (CDH); ¢) Co-
missdes de foco regional: em outros termos, comissdes cujas atri-
bui¢des especificas podem torna-las mais ou menos interessantes
para as diferentes regides, de acordo com suas caracteristicas eco-
noémicas: Comissio de Agricultura e Politica Rural (CAPR), Co-
missio de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacio e Informatica
(CCTCI), Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior
(CDUI), Comissio de Viacio e Transporte (CVT), Comissio de
Minas e Energia (CME).

A Comissio de Constitui¢io e Justica e de Redacio, repre-
senta um caso a parte. Por ser uma instdncia do legislativo com
poderes para barrar projetos de lei e emendas constitucionais, tor-
na-se estratégica para todos os partidos e deputados, o que justifica
o fato de que esta receba um tratamento isolado.

Além dessa introducio, este artigo conta com uma brevissi-
ma revisio bibliogrifica e, em seguida, uma apresentacio e uma
analise dos dados, finalizando com uma parte conclusiva a respeito
do que foi exposto.

Legislativo, Comissoes e Neoinstitucionalismo:

um breve resumo

Ainda que, a cada produgio a respeito do tema aqui tratado,
os pesquisadores repitam aquilo que ji estid internalizado pelos
estudiosos das institui¢des legislativas, uma breve revisio bibliogra-
fica auxilia a afirmacio, tanto daquilo que estad sendo empiricamen-
te comprovado, como daquilo que ainda permanece como uma
incognita.

Conforme as conclusdes de pesquisadores especializados em
institui¢des legislativas brasileiras, os constituintes de 1988 con-
cederam ao Presidente da Republica amplos poderes de iniciativa
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legislativa e de controle orcamentario (FIGUEIREDO & LIMON-
GI, 1999). De acordo com a Constitui¢io brasileira, o Presidente
da Republica detém, entre outros instrumentos, as prerrogativas
das Medidas Provisérias e Pedidos de Urgéncia, o que interfere
diretamente na agenda do legislativo. A principal consequéncia do
arranjo institucional promovido pelos constituintes, segundo
Figueiredo & Limongi (1999), é a “atrofia” do legislativo como
poder independente, uma vez que, as Medidas Provisorias trancam
a pauta de votacdo caso nio sejam votadas em 45 dias® dificul-
tando assim a apreciacio de projetos com origem no proprio
legislativo. J4 os Pedidos de Urgéncia, que também podem ser
solicitados pelo Colégio de Lideres, esvaziam o poder das comis-
sdes, visto que os requerimentos de urgéncia interrompem a tra-
mitacdo dos projetos em fase de analise nas mesmas. O resultado
desse processo é que, o papel efetivo das comissdes na producio
legiferante é muito reduzido. Contudo, as comissdes existem e seu
papel precisa ser explicado.

A constatagio do poder centralizador do executivo, e do Co-
légio de Lideres, na Cimara dos Deputados, perpassa pela explica-
¢do sobre o papel das comissdes, uma vez que nio parece suficien-
temente esclarecedor, do ponto de vista cientifico, afirmar que a
atrofia do legislativo se deva A concentragio de poderes nas mios
do executivo como caracteristica prépria do presidencialismo @)
que explicaria, entdo, o diminuto papel das comissdes no parlamen-
tarismo inglés (JOGERST, 1993, p.29). Do mesmo modo, parece
pouco convincente o argumento de que o fortalecimento das co-
missOes estd ligado a institucionaliza¢io, entendida como processo
historico continuo, dos parlamentos. Se assim o fosse, o que expli-
caria o fato de duas experiéncias similares em termos de longevida-
de histérica, Estados Unidos e Reino Unido, apresentarem modelos
dispares no que tange ao papel exercido pelas comissdes, tendo, no
primeiro caso, carater permanente desde que foi fundado o Con-
gresso (DEERING, 1997) e no segundo caso, a predomindncia de
comissdes ad hoc, sem carater especializado (LONGLEY, 1998)?

A literatura especializada, sobretudo a norte-americana vin-
culada ao neoinstitucionalismo, produziu trés linhas interpretativas
do papel das comissdes legislativas. A primeira linha, denominada
distributivista, advoga o principio da auto-selecio. Os parlamenta-

3 Ainda que esta regra tenha sido adotada posteriormente ao periodo analisado, o padréo de centrali-
zagdo do poder decisério no interior do legislativo, bem como as prerrogativas de iniciativa legiferantes
concedidas ao presidente da Republica, comegcam a se desenhar ainda na Constituinte de 1987/1988.
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res desfrutariam de autonomia para escolher a comissio mais ade-
quada para potencializar suas chances de reelei¢io. O imperativo
eleitoral, por sua vez, levaria os parlamentares a escolherem comis-
sdes cujos atributos facilitariam a alocagdo de recursos publicos
para suas bases eleitorais (LIMONGI, 1994).

A segunda linha, denominada informacional, ressalta o cara-
ter especializado das comissdes. Ao atuar em determinadas comis-
sbes por consecutivos mandatos, os parlamentares adquiririam
conhecimento especializado na area a qual a comissdo se restringe.
Por conta desse conhecimento especializado, os partidos politicos
seriam constrangidos a ndo trocarem os parlamentares dessas co-
missOes vigorando assim a regra de sensority (KREHBIEL, 1991),
ou seja, parlamentares com mais “tempo de casa” receberiam trata-
mento diferenciado no preenchimento das vagas nas comissdes.

Por fim a terceira denomina-se partidiria. Diferentemente
das duas primeiras que, no trade-off entre partidos e comissdes,
ressaltam a predominincia destas ltimas, a linha partidaria vé no
partido politico o controle do preenchimento das vagas nas comis-
sdes, como também, explica o controle exercido pelo partido sobre
seus parlamentares por meio do poder de agenda concentrado nas
mios dos lideres da bancada (COX & McCUBINS,1993).

Ainda que reconhecamos os avancos tedricos produzidos por
essas trés abordagens, além do fato de que o poder de decisio, con-
centrado no colégio de lideres na Cimara dos Deputados do Brasil,
torna a linha partidaria a mais adequada para a sua analise. Entre-
tanto, ja é possivel encontrar na literatura autores que argumentam
que as trés linhas nio sio mutuamente excludentes. Nesta perspec-
tiva, as comissdes podem cumprir simultaneamente os papéis -
distributivista, informacional e partidiria, e os modelos organizati-
vos dos legislativos derivam ndo apenas da vontade explicita dos
legisladores, mas também de um formato constitucional mais am-

plo (EPSTEIN & O’HALLORAN, 1999).

Certamente ndo teremos respostas para as diferentes trajetod-
rias histéricas seguidas pelos legislativos com a aplicagio pura e
simples dos preceitos tedricos produzidos pelas trés linhas do neo-
institucionalismo. Estas fornecem apenas um pano de fundo para
uma investigacio, se ndo preliminar em principio, destituida de um
cariter mais abrangente no que diz respeito aos modelos organiza-
tivos adotados nos parlamentos. Ndo obstante, para os objetivos
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aqui propostos, o foco de concentra¢io adotado recaird sobre os
preceitos tedricos da linha informacional.

Especializacao Profissional, Tempo de Permanéncia nas Co-

missoes e Papel Informacional

Essa sessdo se destina a abordar empiricamente a hipotese de
que as comissdes possam, ao menos sob uma determinada conjun-
tura, desempenhar o papel informacional, ou seja, serem 6rgios que
possuam um estoque de informacdo especializada, como advoga a
linha informacional do neoinstitucionalismo. Para tanto, duas
variaveis sio fundamentais: a formacio académica dos deputados
indicados pelos partidos para comporem as comissdes € o tempo
em que estes permanecem nas respectivas comissoes.

Os primeiros dados analisados sdo apresentados no formato
de tabelas onde é aplicada uma analise comparada para verificar a
relevincia da formagio académica como um fator capaz de influen-
ciar os critérios de recrutamento dos partidos nas duas legislaturas
em compara¢io. A metodologia adotada consiste na soma dos per-
centuais de deputados por partido com formacio académica rela-
cionada A jurisdicio da comissio.

A primeira coluna das tabelas apresenta as siglas dos parti-
dos com representantes na comissio, logo apods sio destinadas duas
colunas para cada legislatura, a primeira com o percentual de depu-
tados com formacio académica relacionada a jurisdi¢io da comis-
sdo. Tal percentual pode corresponder tanto a uma area especifica
como a formagio juridica na CCJR, somando o percentual de duas
ou mais 4reas, como engenharia e comunica¢io na CCTCIL. A se-
gunda coluna apresenta o nimero total de deputados por partido,
independente de formagdo, mas que fizeram parte da comissio
durante toda a legislatura.
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Tabela 1 - Titulares da CCJR com Formacio Académica em
Ciéncias Juridicas nas Legislaturas de 1991/1994 e de 1995/1999
por Partido (percentual)

Partido 1991 -1994 (%) | TOTAL 1995 - 1999 (%)| TOTAL
PMDB 88.4 43 79.4 34
PSDB 86.7 15 61.3 31
PFL 97.1 35 87.8 41
PT 81.3 16 47.6 21
PDS/PPBIPP | 72.2 18 69.2 26
PDT 84.2 19 100 11
PTB 85.7 14 100 9
PSB 100 4 0 4
PCdoB 0 4 75 4
PCB/PPS 0 0 0 1
PRN 0 0 0 0
PL 14.3 7 0 3
PMN 0 0 0 1
PTR 66.7 3 0 0
PSC 75 4 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 100 1
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

O resultado obtido mostra uma diferenca relevante nos percentuais
do PMDB. Na legislatura de 1991/1994, do total de 43 deputados do
partido que passaram pela CCJR, 88,4% possuia formacio em direito. Em
1995/1999 o percentual de deputados do PMDB com formagio em direito
cai para 79,4% embora em namero total de casos observados seja de 34
deputados durante a segunda legislatura. No PSDB, 86,7% dos 15 deputa-
dos em 1991/1994 possuiam formagio na area juridica contra 61,3% de 31
deputados em 1995/1999. Os percentuais do PFL apresentam variagdes
similares & do PMDB de 97,1% para 87,8%, embora o nimero total de
casos suba de 35 em 1991/1994 para 41 em 1995/1999. Tal redu¢io pode
estar ligada tanto a escassez de especialistas diante do crescimento do nu-
mero de deputados dos partidos, como 4 utiliza¢io de critérios nio rela-
cionados A expertise no recrutamento para as comissoes.

O percentual do PT também sofre um decréscimo com o cresci-
mento do niimero total dos deputados na CCJR, passando de 81,3% dos
16 deputados em 1991/1994 para 47,6% de um total de 21 deputados em
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1995/1999. No PP (antigo PDS) o percentual nio apresenta uma variagio
relevante embora o nimero total de casos suba de 18 em 1991/1994 para
26 em 1995/1999. O PDT e o PTB apresentam variagdes proximas.

As Tabelas 2 e 3 mostram os dados relativos a formacio académica
dos titulares da CAPR e CCTCI (comissdes de focos regionais). No pri-
meiro caso, o percentual e o niimero total de deputados por partido repre-
senta a soma dos casos individuais correspondente 4 formagio em enge-
nharia agronoma e veterinaria. Na segunda tabela, a soma corresponde is
formagdes em engenharia e comunicagio. Vale destacar que, ndo foram
encontrados deputados com formacio especifica na area de informatica ou
programagio de sistemas.

Tabela 2 - Titulares da CAPR com Formacio Académica em Engenharia
Agronoma e Veterinaria nas Legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999, por
partido (percentual)

Partido 1991 -1994 (%) | TOTAL | 1995- 1999 (%) TOTAL
PMDB 6.0 50 15.0 40
PSDB 0 11 0 23
PFL 17.7 34 13.2 38
PT 0 14 0 19
PDS/PPB/PP | 11.8 17 111 18
PDT 27.8 18 23.1 13
PTB 0 13 12
PSB 4 0 4
PCdoB 0 0 0 0
PCB/PPS 0 0 0 2
PRN 0 6 0 0
PL 0 6 100.0 1
PMN 0 0 0 1
PTR 0 13 0 0
PSC 50.0 2 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

O que é possivel observar na CAPR é uma reducdo impor-
tante no percentual de deputados com formacio académica na
area. Aqui cabe um esclarecimento quanto a uma questio meto-
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doldgica: embora os indicadores sobre a ocupagdo ou atividade
profissional devessem ser incluidos como um critério de especia-
lizagio ligada as 4reas de determinadas comissdes, tal variavel
nio pode ser utilizada por ndo ser possivel a distin¢io entre
atividade e formacdo académica, nos cilculos estatisticos, ja que,
o mesmo deputado poderia ser contabilizado nas duas variaveis,
0 que geraria uma distor¢do nos percentuais finais.

Sendo assim, optou-se por trabalhar apenas com a variavel
formagio académica, o que talvez explique o baixo indice de
deputados especializados na CAPR. O partido que mais se desta-
ca neste quesito é o PFL com 17,7% de 34 deputados em
1991/1994 e 13,2% de 38 deputados em 1995/1999. Em seguida
os indices do PDT apresentam alguma relevincia com 27,8% de
18 casos em 1991/1994 e 23,1% de 13 casos em 1995/1999.

Na CCTCI, o critério da formagio académica mostra
maior saliéncia embora os percentuais apresentem pouca varia-
¢do quando comparadas s duas legislaturas. A variacio de mai-
or destaque &€ a do PMDB com uma queda do percentual de
26,1% de 46 deputados em 1991/1994 para 7,5% de 40 deputa-
dos em 1995/1999. O percentual do PSDB se apresenta estavel
embora o ntimero de deputados que passaram por essa comissio
dobre, passando de 15 em 1991/1994 para 32 em 1995/1999. No
PFL é possivel notar um acréscimo no percentual de deputados
com formacio nas 4reas afins acima do numero total de casos,
pois enquanto em 1991/1994 esse percentual representava
18,8%, de 32 parlamentares em 1995/1999 0 mesmo corresponde
a 26,3% de 38 deputados.

Cabe ainda destacar que o PRN, partido do entdo Presi-
dente Fernando Collor de Mello, indicou na legislatura de
1991/1994, 10 deputados para a CCTCI nio indicando nenhum
deputado na legislatura seguinte.

127



Pensamento Plural

Tabela 4 - Titulares da CCTCI com Formacgio Académica em
Engenharia e Comunicacdo nas Legislaturas de 1991/1994 e
1995/1999, por partido (percentual)

Partido 1991 -1994 (%) | TOTAL | 1995-1999 (%) TOTAL
PMDB 26.1 46 75 40
PSDB 13.4 15 12.4 32
PFL 18.8 32 26.3 38
PT 0 12 7.7 13
PDS/IPPBIPP | 25 12 49.3 28
PDT 235 17 0 10
PTB 30.8 13 50 8
PSB 75 4 0 4
PCdoB 0 0 0 5
PCB/PPS 0 2 0 1
PRN 0 10 0 0
PL 0 8 0 5
PMN 0 0 0 2
PTR 0 2 0 0
PSC 0 0 0 1
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 0 1
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

As Tabelas 5 e 6 apresentam os dados relacionados as comissdes de
foco social (CECD e CSSF). No primeiro caso, as formagdes académicas
computadas foram nas areas de pedagogia, filosofia, sociologia, letras e
educacio fisica. No segundo caso, foram computadas as 4reas de medicina
e psicologia. Na CECD, as duas variagdes mais significativas foram apre-
sentadas pelo PMDB e pelo PFL. No PMDB, a variacio no percentual de
deputados formados nas areas afins oscilou de 19% em um total de 21
deputados em 1991/1994 para 63,1% de um total de 18 deputados em
1995/1999. O PEL apresentou uma oscilagio de 40% de 20 deputados em
1991/1994 e 5,6% de 18 deputados em 1995/1999. Chama a atencio o
caso do PDT, cuja principal bandeira é a educacio. O investimento do
partido na Comissdo é nulo em termos de especializagio, nio indicando
nas duas legislaturas nenhum parlamentar proveniente de alguma 4rea
académica vinculada a educacio.

A CSSF apresenta um nivel de especializagio bem mais elevado do
que a CECD, nas duas legislaturas. A oscilagio mais acentuada é encon-
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trada no PMDB, onde o percentual passa de 61,5% de um total de 26
parlamentares na legislatura de 1991/1994 para 38,8% de 34 deputados em
1995/1999. O PSDB fez um investimento bastante elevado na CSSF na
legislatura 1991/1994 ao indicar 100% de um total de 10 deputados for-
mados nas areas afins. Na legislatura 1995/1999, tal percentual baixou
para 63% embora o nimero total de deputados tenha passado para 27. No
caso do PFL, a oscilagio foi pouco relevante. O PT, principal partido de
oposi¢io nas duas legislaturas, fez um investimento ascendente na CSSF
passando de 37,5% de 8 deputados em 1991/1994 para 66,7% de 15 par-
lamentares em 1995/1999. Ji o PDT apresentou um processo inverso ao
do PT, oscilando de 90,9% de 11 parlamentares em 1991/1994 para 55,3%
de 9 deputados na legislatura seguinte. Outros partidos de esquerda como
o PPS e 0 PCdoB apresentam um percentual de 100% de deputados liga-
dos profissionalmente as 4reas afins, embora tais percentuais representem
um namero total de deputados entre dois e quatro.

Tabela 5 - Titulares da CECD com Formacio Académica em
Pedagogia, Filosofia, Sociologia, Letras e Educacio Fisica nas
Legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999, por partido (percentual)

Partido 1991-1994 (%) | TOTAL | 1995-1999 (%) | TOTAL
PMDB 19 21 63.1 16
PSDB 38.5 13 43.8 16
PFL 40 20 5.6 18
PT 36.4 11 27.3 11
PDS/PPB/PP | 0 4 0 9
PDT 0 9 0 4
PTB 0 8 0 2
PSB 100 2 0 2
PCdoB 0 3 0 4
PCB/PPS 0 0 0 0
PRN 0 6 0 0
PL 0 5 0 5
PMN 0 1 0 0
PTR 50 2 0 0
PSC 0 1 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON,/IUPER]
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Tabela 6 - Titulares da CSSF com Formagio Académica em

Medicina e Psicologia nas Legislaturas de 1991/1994 e
1995/1999, por partido (percentual)

Partido 1991-1994 (%) TOTAL | 1995-1999 (%) TOTAL
PMDB 61.5 26 38.8 34
PSDB 100 10 63 27
PFL 57.7 26 48.7 30
PT 375 8 66.7 15
PDS/PPB/PP 37.5 8 50 20
PDT 90.9 11 55.8 9
PTB 60 5 66.7 9
PSB 100 3 50 4
PCdoB 100 3 100 4
PCB/PPS 100 2 100 3
PRN 60 5 0 0
PL 100 3 90 5
PMN 0 0 0 0
PTR 0 1 0 0
PSC 0 0 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0

PSTU 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

Finalizando a analise sobre os critérios de especializagio
dos titulares no recrutamento para as comissoes, as Tabelas 7 e 8
apresentam os dados relacionados ds comissdes de foco econd-
mico e administrativo (CFT e CTASP). Na CFT, as areas acadé-
micas consideradas foram ciéncias econdmicas e administracdo
de empresas, e na CTASP direito e administracio de empresas.
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Tabela 7 - Titulares da CFT com Formac¢io Académica em Ci-
éncias Econémicas e Administracio de Empresas nas Legislatu-
ras de 1991/1994 e 1995/1999, por partido (percentual)

Partido 1991-1994 (%) | TOTAL | 1995-1999 (%) | TOTAL
PMDB 36.6 30 13.3 30
PSDB 36.4 11 26.6 30
PFL 42.9 21 28.2 32
PT 66.7 9 54.6 11
PDS/PPB/PP | 90 10 16.7 18
PDT 90 10 50 4
PTB 0 7 0 4
PSB 100 4 80 5
PCdoB 0 0 0 1
PCB/PPS 0 0 0 1
PRN 16.7 6 0 0
PL 0 5 0 4
PMN 0 0 0 0
PTR 0 1 0 0
PSC 0 4 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

Como é possivel notar, na CFT o nivel de especializagio
profissional é relativamente baixo se considerarmos a complexi-
dade dos temas tratados na comissio. O PMDB apresenta uma
queda acentuada do percentual passando de 36,6% em
1991/1994 para 13,3% em 1995/1999, embora o ntimero total de
deputados permanega igual (30 deputados). O PFL e o PSDB
apresentam um percentual de especializacio declinante e um
naumero total de deputados que passaram pela comissio crescen-
te. Os dados sio 42,9% de 21 em 1991/1994 e 28,2% de 32 de-
putados em 1995/1999, e 36,4% de 11 em 1991/1994 e 26,6% de
30 parlamentares em 1995/1999, respectivamente. Outro partido
que apresenta uma queda bastante acentuada no percentual de
deputados com especializagio na CFT é o PPB/PP, isto é, seu
percentual cai de 90% de 10 parlamentares em 1991/1994 para
16,7% de 18 deputados em 1995/1999.

A CTASP apresenta um percentual de especializacio mais elevado.
Nessa comissdo é importante notar que os partidos que participaram da
alianca eleitoral que elegeu o Presidente Fernando Henrique reduziram
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seus percentuais de especialistas na comissio. O PSDB reduziu de 40% de
10 deputados em 1991/1994 para 30% de 13 na legislatura posterior. Mas
a reducgio mais drastica de especialistas ocorreu no PFL com a queda de
90,9% dos 11 deputados para 0% de 19 nas respectivas legislaturas. O PTB,
outro partido da alianga de Fernando Henrique, apresentou uma redugio
do percentual de especialistas na CTASP igualmente drastica, embora
menor em nimeros absolutos, passando de 60% de 5 deputados para 0%
de 1, também nas respectivas legislaturas.

Na oposi¢do, o PT eleva seu percentual de especialistas na CTASP
passando de 6,3% de 16 deputados em 1991/1994 para 22% de 27 parla-
mentares em 1995/1999. Os demais partidos de esquerda (PDT, PSB,
PCdoB, e PCB/PPS) nio apresentaram variacdes significativas.

Tabela 8 - Titulares da CTASP com Formacio Académica em Ciéncias
Juridicas ou Administragio de Empresas nas Legislaturas de 1991/1994 e
1995/1999, por partido (percentual)

Partido 1991 - 1994 (%) | TOTAL | 1995-1999 (%) | TOTAL
PMDB 20 15 33.4 15
PSDB 40 10 30 13
PFL 90.9 11 0 19
PT 6.3 16 22 27
PDS/PPB/PP | 100 2 25 4
PDT 33.3 6 100 3
PTB 60 5 0 1
PSB 25 4 50 2
PCdoB 0 4 0 4
PCBIPPS 0 1 0 1
PRN 57.1 7 0 0
PL 100 2 0 0
PMN 0 0 0 1
PTR 0 1 0 0
PSC 0 0 0 0
PV 0 0 0 0
PRONA 0 0 0 0
PSL 0 0 0 0
PSTU 0 0 0 0

Fonte: NECON/IUPER]

O que se pode concluir do conjunto de dados relativos a es-
pecializagdo é que a primeira legislatura analisada apresenta maior
presenca de parlamentares recrutados a partir de critérios relacio-
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nados 4 formacio académica. Ja na segunda legislatura, ocorre um
sensivel decréscimo dos parlamentares com formacio académica
relacionada as jurisdi¢des das comissdes, o que indica que a forma-
¢do foi um critério relevante no recrutamento para as comissdes e
que, portanto, poderia ser visto como indicio de que na legislatura
1991/1994, ao menos no que tange a esse critério, as comissdes
foram valorizadas.

A segunda variavel a ser analisada, com o objetivo de testar a
aplicagio da teoria informacional as comissdes da Céimara dos
Deputados, é o tempo de permanéncia dos deputados nas comis-
s6es. Como ja foi dito, a linha informacional do neoinstituciona-
lismo parte do principio de que as comissdes possuem um estoque
de informag¢des maior do que o plenario. Portanto, é razoavel supor
que a permanéncia nas comissdes estimule a expertise.

Mesmo antes do surgimento do neoinstitucionalismo como
corrente analitica, pesquisadores do stafflegislativo ja destacavam o
potencial informativo e especializado do trabalho em comissdes.
Clapp (1962, p. 156) salientava que o trabalho continuo dos depu-
tados nas comissdes representava uma “economia de tempo”, pois
ao se deter aos assuntos atinentes 4 area de determinada comissio
durante mandatos consecutivos, o parlamentar reduzia seu volume
de pesquisa. De fato, ao invés de tomar conhecimento de todos os
temas em trimite no legislativo, era possivel se dedicar ao estudo
aprofundado de um niimero menor de temas.

No caso brasileiro, a constru¢io de um indicador sobre o
tempo de permanéncia dos deputados nas comissées durante man-
datos consecutivos seria uma tarefa irrealizavel por dois motivos: a
taxa de renovacio da Cimara dos Deputados é muito elevada e a
rotatividade nas comissdes é intensa. Embora a composicio oficial
das comissdes ocorra na primeira e na segunda sessio legislativa de
cada legislatura, sio grandes as interrupcdes do exercicio da titula-
ridade em comissdo neste intervalo entre as sessdes legislativas.

Tais interrup¢des podem ocorrer por decisio do lider parti-
dario que, na iminéncia de votagio de projeto estrategicamente
relevante para seu partido, faz um remanejo na composi¢io da
comissdo, retirando momentaneamente algum deputado que possa
ndo cumprir sua orientacdo, e colocando um deputado mais leal.
Ela também pode se dar a pedido do proprio parlamentar, que
decide dedicar-se a outras tarefas no interior do legislativo ou soli-
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cita licenca de seu mandato para assumir algum cargo no executivo
estadual ou municipal.

Para contornar esse problema, a metodologia adotada foi a
comparagio das listas anuais de composi¢io das comissdes presentes
em uma mesma legislatura. Para cada ano que um deputado do mesmo
partido permanecia como titular na sua comissio foi acrescido o nu-
mero 1, correspondendo a um ano de permanéncia. Dessa forma, o
valor minimo é 1 e o maximo ¢ 4, para os deputados que permanecem
0s quatros anos numa mesma comissdo, em dada legislatura. O passo
seguinte foi a obtenc¢io do tempo médio de permanéncia nas comis-
sdes nas duas legislaturas. Para facilitar a visualizagio dos resultados,
os dados sio apresentados na forma de tabelas.

O fundamento dessa hipétese reside no fato de que, con-
forme prevé a linha informacional do neoinstitucionalismo, o
tempo dedicado a determinada comissio contribui, nio apenas
para a divisdo do trabalho, mas também para a espec1allzagao dos
parlamentares nas 4reas atinentes as comissdes, ou seja, para que as
comissdes desenvolvam essa qualificacio de informacio, é preciso
que elas disponham de um alto grau de autonomia em relagio ao
plenario e em relacdo aos partidos, o que torna plausivel a hipotese
de que esse fendmeno tenha ocorrido na legislatura de 1991/1994,
quando os partidos majoritirios nio dispunham de acesso aos
recursos do governo federal e os parlamentares tinham que buscar
no proprio legislativo os recursos a serem repassados as suas bases
eleitorais. A Tabela 9 mostra a média de tempo de permanéncia dos
titulares da CCJR nas duas legislaturas analisadas.
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Tabela 9 - Tempo Médio de Permanéncia dos Titulares da CCJR
nas Legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999, por partido, em anos

Partido 1991 -1994 1995 - 1999
PMDB 0.55 0.44
PSDB 0.32 0.32
PFL 0.46 0.56
PT 0.43 0.57
PDS/PPB/PP 1.00 0.00
PDT 0.63 0.37
PTB 0.60 0.39
PSB 0.50 0.50
PCdoB 0.50 0.50
PCB/PPS 0.00 1.00
PRN 0.00 1.00
PL 0.70 0.30
PMN 0.00 1.00
PTR 1.00 0.00
pPSC 1.00 0.00
PV - -
PRONA - -
PSL 1.00 0.00
PSTU

Fonte: NECON/IUPER]J e dados coletados pelo autor.

De modo geral, todos os partidos mostram uma média de tempo
de permanéncia nesta comissdo maior na legislatura de 1995/1999 do que
em 1991/1994. Contudo, observando os casos do PSDB e do PFL, nota-
mos que o primeiro nio apresenta diferencas nas médias registradas nas
duas legislaturas, enquanto que o segundo apresenta uma permanéncia
maior na segunda legislatura. Isso indica que, no caso desta comissio, a
presenca no governo federal nio influi no tempo de permanéncia.

Por outro lado, tanto o PTB, partido que fez parte da alianca pre-
sidencial em 1994, como o PMDB, que veio fazer parte da base governista
no decorrer da legislatura de 1995, apresentam médias de tempo de per-
manéncia significativamente menores quando esses partidos integram a
base governista.

No bloco de partidos de esquerda, o PT e PPS apresentam maior
tempo de permanéncia na segunda legislatura. O PDT apresenta um de-
créscimo de 1991 para 1995 e o PCdoB e PSB apresentam as mesmas
médias. Estes dados sugerem que os partidos do bloco de esquerda manti-
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veram um fluxo de investimentos constante, até mesmo ascendente no
tempo de permanéncia na CCJR.

Uma interpretacio plausivel para esse fendmeno pode residir no
fato de que o governo Fernando Henrique deu inicio a uma série de re-
formas constitucionais, e como ja foi dito, a CCJR é responsavel por
emitir parecer sobre a constitucionalidade dos projetos enviados a Camara
dos Deputados. Sendo assim, a pauta do executivo influenciou o compor-
tamento da comissio demandando a permanéncia maior dos deputados,
tanto do governo como da oposi¢ao, como forma de assegurar as posicdes
de confronto sobre o andamento das reformas constitucionais. A Tabela
10 mostra o tempo médio de permanéncia nas comissdes de foco regional,

CAPR e CCTCL

Tabela 10 - Tempo Médio de Permanéncia dos Titulares das Comissdes
de Foco Regionais nas Legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999, por parti-
do, em anos

Partido CAPR CAPR CCTCI CCTCI

1991 - 1994 1995 -1999 | 1991-1994 | 1995 - 1999
PMDB 0.55 0.44 0.53 0.46
PSDB 0.32 0.67 0.31 0.68
PFL 0.48 0.52 0.45 0.54
PT 0.42 0.57 0.48 0.52
PDS/PPB/PP | 1.00 0.00 1.00 0.00
PDT 0.58 0.41 0.62 0.37
PTB 0.52 0.48 0.61 0.38
PSB 0.50 0.50 0.50 0.50
PCdoB - - 0.00 1.00
PCB/PPS 0.00 1.00 0.00 1.00
PRN 1.00 0.00 1.00 0.00
PL 0.85 0.14 0.61 0.38
PMN 0.00 1.00 0.00 1.00
PTR 1.00 0.00 1.00 0.00
PSC 1.00 0.00 0.00 1.00
PV - - - -
PRONA - - - -
PSL - - 0.00 1.00
PSTU - - -

Fonte: NECON/IUPER] e dados coletados pelo autor.
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Nas comissdes de foco regional, a hipétese de que a auséncia de
acesso dos partidos majoritarios aos recursos do governo federal levaria
os parlamentares a buscar tais recursos no proprio legislativo, perma-
necendo mais tempo nas comissdes como forma de ganhar expertise,
pode ser considerada rejeitada, uma vez que as médias de permanéncia
nestas comissdes sio notadamente superiores na segunda legislatura. A
exce¢io do PMDB, que apresenta uma média de permanéncia decli-
nante nas duas comissdes, os demais partidos expressivos apresentam
médias que oscilam positivamente. O PFL apresenta uma oscilagio
mais modesta na CAPR, com uma variacio de 0,48 em 1991/1994 para
0,52 em 1995/1999. J4 o PSDB, faz um investimento maior na CCTCI,
passando de 0,31 para 0,68, na segunda legislatura, ocasido na qual o
Presidente Fernando Henrique aprovou a quebra do monopélio estatal
das comunica¢des. Na CAPR, a oscilacgio do PSDB foi igualmente
ascendente embora inferior a da CCTCIL.

Os partidos de esquerda apresentaram o seguinte comporta-
mento: o PT eleva de modo mais significativo o seu investimento em
tempo de permanéncia na CAPR na segunda legislatura, oscilando de
0,42 em 1991/1994 para 0,57 em 1995/1999. Na CCTCI, a oscilagio é
menos significativa, passando de 0,48 para 0,52 em 1995/1999. O PDT
faz um movimento inverso com reducio das médias de tempo de
permanéncia nas duas comissdes, caindo de 0,58 em 1991/1994 para
0,41 em 1995/1999 na CAPR, e de 0,62 para 0,37 na CCTCIL. O PSB
manteve-se estavel nas duas legislaturas em questio e o PCdoB nio
apresentou representante na CAPR, mas elevou seu tempo médio de
permanéncia na CCTCI na segunda legislatura. Os dados da Tabela 11
mostram o tempo médio de permanéncia nas comissdes de foco social:

CECD e CSSF.
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Tabela 11 - Tempo Médio de Permanéncia dos Titulares das Comis-
soes de Foco Social nas Legislaturas de 1991/1994 e 1995/1999, por
partido, em anos

Partido CECD CECD CSSF CSSF
1991 - 1994 1995 - 1999 1991-1994 1995 - 1999
PMDB 0.52 0.47 0.43 0.56
PSDB 0.44 0.55 0.27 0.72
PFL 0.52 0.47 0.46 0.53
PT 0.50 0,50 0.34 0.66
PDS/PPB/PP | 1.00 0.00 1.00 0.00
PDT 0.69 0.30 0.55 0.45
PTB 0.80 0.20 0.35 0.64
PSB 0.50 0.50 0.42 0.57
PCdoB 0.42 0.57 0.42 0.57
PCB/PPS - - 1.00 0.00
PRN 1.00 0.00 1.00 0.00
PL 0.50 0.50 0.37 0.62
PMN 1.00 0.00 - -
PTR 1.00 0.00 1.00 0.00
PSC 1.00 0.00
PV - -
PRONA
PSL
PSTU

Fonte: NECON/IUPER] e dados coletados pelo autor.

Nas comissdes de foco social, as médias de tempo de perma-
néncia mostram valores bastante dispares, embora a CSSF receba um
fluxo de investimento crescente em termos de tempo de permanéncia,
o que sugere que a agenda governamental de reforma da previdéncia
tenha influenciado as estratégias dos partidos nessa comissio.

O PMDB e o PFL apresentam varia¢des muito semelhantes, com
um incremento do tempo dedicado a CSSF e redu¢io da permanéncia na
CECD. O PSDB oscila positivamente nas duas comissdes, contudo esse
movimento é bem mais acentuado na CSSF com um salto de 0,27 em
1991/1994 para 0,72 em 1995/1999. O PTB, outro partido da alian¢a
eleitoral do presidente Fernando Henrique, mostrou o mais significativo
declinio na média de tempo dedicado a CECD, com uma oscilagio de
0,30 na primeira legislatura, para 0,20 na segunda. Ja na CSSF, o PTB eleva
seu tempo de permanéncia em cerca de 50%.
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O PT manteve as mesmas médias de tempo de permanéncia na
CECD, mas ampliou consideravelmente sua permanéncia na CSSF, fato
compreensivel levando-se em conta sua forte oposi¢io, naquele momento,
a reforma da previdéncia social. O PDT tem um forte declinio na sua
média de permanéncia nas duas comissdes. Na CECD, cai de 0,69 para
0,30 e na CSSF de 0,55 para 0,45 entre 1991/1994 e 1995/1999, respecti-
vamente. Ainda no pélo esquerdo do espectro politico, o PSB manteve
suas médias de tempo de permanéncia estaveis na CECD nas duas legisla-
turas, mas ampliou seu tempo na CSSF em 1995/1999, e o PCdoB apre-
sentou elevagio de tempo de permanéncia proporcional nas duas comis-
sOes. A Tabela 12 encerra a comparagio das médias de tempo de perma-
néncia nas comissdes apresentando os dados relativos 2 CFT e a CTASP.

Tabela 12 - Tempo Médio de Permanéncia dos Titulares das Comis-
soes de Foco Econdmico-Administrativo nas Legislaturas de 1991/1994
e 1995/1999, por partido, em anos

Partido CFT CFT CTASP CTASP
1991-1994 1995-1999 1991-1994 1995-1999
PMDB 0.50 0.50 0.50 0.50
PSDB 0.26 0.73 0.43 0.56
PFL 0.39 0.60 0.36 0.63
PT 0.45 0.55 0.37 0.62
PDS/PPB/PP | 1.00 0.00 1.00 0.00
PDT 0.73 0.26 0.66 0.33
PTB 0.63 0.26 0.83 0.16
PSB 0.44 0.55 0.66 0.33
PCdoB 0.00 1.00 0.44 0.55
PCB/PPS - - 0.50 0.50
PRN 1.00 0.00 1.00 0.00
PL 0.55 0.44 1.00 0.00
PMN - - 0.00 1.00
PTR 1.00 0.00 1.00 0.00
PSC 1.00 0.00 - -
PV - -
PRONA
PSL
PSTU

Fonte: NECON/IUPER] e dados coletados pelo autor.
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O crescimento expressivo do tempo de permanéncia na CFT,
apresentado pelo PSDB e pelo PFL nio confirmam a hipotese apresen-
tada no inicio desse artigo. Neste caso, podese afirmar, com certa
margem de seguranca, que a participa¢do no governo federal teve in-
fluéncia na estratégia destes partidos nas comissdes de foco econémico-
administrativo, porém com o sinal invertido. Esperava-se que, devido
ao fato de nio ter acesso aos recursos do governo federal, os partidos
investissem mais pesadamente no carater informacional das comissdes.

Todavia, constata-se o contrario. No momento em que o PFL e
o PSDB estiveram 4 frente do governo federal, seus investimentos em
termos de tempo de permanéncia na CFT foram quase triplicados. J4
na CTASP, a oscilagio positiva da média dos dois partidos foi bem
menos expressiva. O PMDB manteve sua média constante em ambas as
comissdes, nas duas legislaturas observadas.

O PT teve um pequeno aumento no tempo de permanéncia na
CFT, passando de 0.45 na legislatura 1991/1994 para 0.55 em
1995/1999. Ja na CTASP, o aumento foi bem mais significativo, pas-
sando de 0.37 em 1991/1994 para 0.62 na legislatura 1995/1999. O
PDT oscilou negativamente, acompanhado o PSB na CFT, embora
tenha elevado seu tempo de permanéncia na CTASP.

Conclusao

O que se pode notar, é que, ao contrario do que previa a hipo-
tese desse artigo, a auséncia de acesso aos recursos do governo federal
ndo levou os parlamentares a investirem na sua permanéncia nas co-
missdes a fim de adquirir expertise. Tal investimento apenas surge em
1995/1999, legislatura na qual o PSDB e o PFL juntamente com o PTB
participaram da alianca que elegeu Fernando Henrique Cardoso em
1994, o que corrobora a tese de que os fatores externos podem influir
nas estratégias que se elaboram no interior dos legislativos.

Dentre os fatores externos podemos citar os poderes de iniciativa
legislativa conferidos ao presidente da Republica (FIGUEIREDO & LI-
MONG]I, 1999; SHUGART & CAREY, 1992). Além dos poderes legislati-
vos dos quais o executivo pode lancar mio, podemos considerar que os
fatores eleitorais ndo oferecem incentivos para que se formem elites par-

lamentares (MARENCO DOS SANTOS, 2000).

Por outro lado, poderia constituir uma explicagio simplista a cren-
¢a de que o executivo seja o inico responsavel pela submissio do legislati-
vo. Assim como foi constatado pela literatura norte-americana, o legislati-
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vo pode abrir mdo de suas prerrogativas, delegando para o executivo a
tarefa de formular politicas pablicas, uma vez que, este possui uma estru-
tura burocratica e melhor aparelhada para 0 acompanhamento das acdes
governamentais (Cox, 2004). Dessa forma, seria mais conveniente para os
partidos extrair dividendos eleitorais, associando seu label a uma determi-
nada politica governamental, do que coordenarem uma agio coletiva no
Ambito do legislativo (SANTOS, 2003).

Desta forma, a principal conclusio deste trabalho é a de que, em-
bora os critérios de especializagio sejam observados pelos partidos no
recrutamento para as comissdes (SANTOS, 2001), tal especializacio nio se
traduz no que poderiamos considerar como o desempenho do papel in-
formacional pelas mesmas. A auséncia de uma coalizio governista majori-
taria na legislatura de 1991/1994 nio foi um fator que conduziu parla-
mentares e seus partidos a buscarem uma agenda legislativa autébnoma,
baseada na qualidade da informacio acerca da producio legiferante.

Apesar de percebermos uma maior especializagio dos parla-
mentares recrutados para as comissdes na primeira legislatura, o tempo
de permanéncia dos mesmos em suas comissdes somente apresenta um
acréscimo na legislatura de 1995/1999, quando Fernando Henrique
formula uma agenda de amplas reformas constitucionais.
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